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VOTO COMPLEMENTAR

Cuidam os autos de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), com pedido de medida
cautelar, encaminhada pela Presidente da Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle (CFFC) da
Camara dos Deputados, Deputada Bia Kicis, por meio do Oficio 174/2023/CFFC-P, de 16/8/2023, que
enviou o Requerimento 285/2023-CFFC, de autoria do Deputado Gustinho Ribeiro, o qual solicita
“apuracdo de irregularidade no ambito do INSS, entidades sindicais, associativas e institui¢des
bancarias, com descontos indevidos nos proventos de aposentadoria de milhdes de aposentados”
(pecas 3-4).

2. O processo foi apreciado no mérito por intermédio do Acorddao 1.115/2024 — TCU —
Plenério, cuja decisdo segue reproduzida no relatorio precedente. E nesta ocasido analisam-se os
recursos apresentados pelo INSS e por entidades associativas.

3. Na sessao de 30/4/2025, apresentei a seguinte minuta de acorddo a este Colegiado (grifos
no original):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN),
com pedido de medida cautelar, encaminhada pela Presidente da Comissao de Fiscalizagcdo Financeira e
Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, Deputada Bia Kicis, por meio do Oficio 174/2023/CFFC-
P, de 16/8/2023, que enviou o Requerimento 285/2023-CFFC, de autoria do Deputado Gustinho
Ribeiro, o qual solicita “apuragdo de irregularidade no ambito do INSS, entidades sindicais, associativas
e instituicdes bancarias, com descontos indevidos nos proventos de aposentadoria de milhdes de
aposentados”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 289. do Regimento Interno do TCU, ndo conhecer dos agravos
apresentados pelo Universo Associacdo dos Aposentados e Pensionistas dos Regimes Geral da
Previdéncia Social e pela Associacdo de Protecdo e Defesa dos Direitos dos Aposentados e
Pensionistas;

9.2. com fundamento no § 1° do art. 34 da Lei n® 8.443/1992, ¢/c o § 1° do art. 287 do
Regimento Interno do TCU, ndo conhecer dos embargos apresentados pela Associa¢do dos Aposentados
Mutualistas para Beneficios Coletivos;

9.3. conhecer do agravo apresentado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, sem
efeito suspensivo, por atender aos requisitos de admissdo dispostos nos arts. 289 e 183 do Regimento
Interno do TCU para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.4. com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992 e no art. 287 do Regimento Interno do
TCU, conhecer dos Embargos de Declaragido opostos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, com
efeito suspensivo apenas quanto ao item 9.6.1. do Acordao 1.115/2024-TCU-Plenario, para, no mérito,
acolhé-los parcialmente apenas para realizar refor¢o da fundamentacdo do subitem 9.6.1 do Acdrdao
1.115/2024-TCU-Plenario, nos seguintes termos, mantendo-se inalterados os demais itens da
deliberagao recorrida:

9.6. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que, em até 120 dias:

9.6.1. em conformidade com os incisos V € VI do art. 115 da Lei 8.213, de 24 de Julho de
1991 e em respeito aos principios da moralidade, legalidade e eficiéncia insculpidos no caput
do art. 37 da Constituicao Federal, sob pena de os descontos serem excluidos automaticamente,
revalide todas as autorizacdes de consignagado referentes as mensalidades associativas, utilizando
como critério para comprovagdo da manifestacdo de vontade do segurado o uso de ferramenta
tecnologica que permita a assinatura eletronica avangada e a biometria previstas no art. 4°, inciso
II, da IN PRES/INSS 162/2024; ou ainda por meio da confirmagdo da existéncia dos documentos
previstos no art. 655, 111, da IN PRES/INSS 128/2022 c/c art. 115, V, da Lei 8.213/1991.

9.5. com fulcro no art. 276 do Regimento Interno desta Corte c/c o art. 45 da Lei n° 8.443,
de 1992, determinar cautelarmente ao INSS a suspensdo de todos os Acordos de Cooperacao Técnica -
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ACTs relativos aos descontos em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social de mensalidade associativa fundamentados na Instrugdo Normativa PRES-INSS 162,
de 14/3/2024, bem como que seja suspensos quaisquer descontos de mensalidades associativas oriundas
destes ACTs;

9.6. realizar oitiva do INSS para que, no prazo de 5 (cinco) dias, indique as medidas
adotadas para o cumprimento das determinagdes exaradas no Acérdao 1.115/2024 - TCU — Plenario, em
especial, das medidas cautelares vigentes, incluindo nova cautelar adotada nesta decisdo, bem como, em
caso de descumprimento, apresente justificativas, incluindo a disponibilizagdo de todos os atos
administrativos que fundamentaram o descumprimento, com a indicagdo dos responsaveis pela adogio;

9.7. orientar a Segecex que, promova imediato monitoramento do cumprimento das
determinagdes exaradas, bem como, caso necessario, adote as medidas de responsabilizagdo em caso do
descumprimento das deliberagdes exaradas por esta Corte de Contas;

9.7.1. inclua, no escopo do monitoramento ora determinado, o acompanhamento de
eventuais medidas tomadas pela Administragdo Publica Federal para o ressarcimento dos segurados
lesados, bem como, em caso de constatado dano ao erario, a exemplo da existéncia de decisdes judiciais
ou administrativas que imponham responsabilidade solidaria ou subsidiaria do Estado para esse
ressarcimento, proponha a abertura de Tomada de Contas Especial para a apuragdo da responsabilidade
por eventuais danos;

9.8. encaminhar copia desta deliberacdo a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados (em atencdo ao Oficio 174/2023/CFFC-P), ao Ministério da Previdéncia, ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social (Dataprev), dando conhecimento de que o inteiro teor dos acorddos, incluindo relatério e voto,
poderdo ser consultados no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

9.9. encaminhar copia desta deliberacdo ao Ministério Ptblico Federal e ao Departamento
de Policia Federal, como subsidio as apura¢des criminais em curso;

9.10. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes e aos demais responsaveis e
interessados, destacando que o Relatorio e o Voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

4. Diante das duvidas levantadas no plenario sobre a proposta apresentada, deixo claro a este
colegiado que propus a negativa de provimento ao mérito a todes os recursos apresentados nestes
autos. Nenhuma medida determinada Acordao 1.115/2024 — TCU — Plenario foi alterada, bem como
nenhum dos prazos para atendimento concedidos por esta Corte de Contas foi modificado.

5. Como unica _corre¢do, que entendi necessaria para o reforco daquela decisdo, propus o
acréscimo de fundamentagdo “e em respeito aos principios da moralidade, legalidade e eficiéncia
insculpidos no caput do art. 37 da Constituicio Federal”, conforme destacado naquela minuta de
acordao.

6. No entanto, foram apresentadas divergéncias, por parte do Plenario, a referida proposta,
fundamentada na Constitui¢do Federal. Diante do enorme respeito que tenho as decisdes colegiadas
desta Corte, curvo-me a interpretacdo da desnecessidade da fundamentacdo para rejeitar todos os
recursos apresentados, mantendo-se a integra da redacdo original do Acoérdao 1.115/2024 — TCU —
Plenario.

7. Deixo claro, por oportuno, que ndo ha duvida juridica quanto a obrigatoriedade do
cumprimento da decisdao desta Corte de Contas. Conforme explicado em meu voto original, eis que o
unico item embargado pelo INSS foi precisamente 0 9.6.1. do Acordao 1.115/2024-TCU-Plenario, o
qual foi objeto de seu recurso. Para nao deixar davidas, reproduzo trecho do recurso apresentado pelo
INSS a peca 84(grifos no original):
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O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS (...), vem a presenca de
Vossa Exceléncia, respeitosamente, com fulcro art. 34, caput, da Lei 8.443/92 c/c art. 287, caput, do
Regimento Interno do TCU, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

em face do ACORDAO N° 1115/2024 - TCU — Plenério, especificamente em relacdo ao item 9.6.1,
com base nas razdes ¢ fundamentos a seguir aduzidos. (...)

4. A decisdo ora embargada fez varias determinag¢des ¢ uma recomendacdo ao INSS, mas o foco do
presente recurso se resume apenas a recomendagdo de seu item 9.6.1, que, com fundamento no § 1°-B
do art. 154 do Decreto 3.048/1999, determinou que a autarquia federal, em até 120 dias, revalidasse
todas as autorizagdes de consignacdo referentes as mensalidades associativas, sob pena de os descontos
serem excluidos automaticamente.

8. Desta forma, ndo hd duvidas quanto a obrigatoriedade de atendimento, pelos orgaos
jurisdicionados, dos comandos do acorddo e prazos estabelecidos, uma vez que os agravos, por sua
natureza, ndo possuem efeito suspensivo, ademais que nenhuma das associagdes foi sequer conhecida
como parte interessada no processo e, portanto, todas as demais medidas se encontram plenamente
vigentes.

kK

9. Anoto, também, ser necessario o registro verdadeiro sobre a questdo da revalidacdo, uma
vez que tenho agido desde o inicio deste processo, com 0 maximo rigor para a apuracdo da verdade
real dos fatos.

10. Assim, ¢ absolutamente equivocada a afirmag¢do de que a determinagdo de revalidagcdo
tenha sido inserida em beneficio das associagdes. A proposta foi feita justamente para regularizar as
situagdes pretéritas, possivelmente fraudulentas, que ndo foram tratadas na proposta da unidade
técnica. Ja naquela ocasido, existia a possibilidade de que milhdes de segurados do INSS estivessem
sendo lesados. Nao bastava, portanto, apenas prevenir ilicitos futuros, mas também identificar, coibir e
punir as situagdes fraudulentas ja consolidadas.

11. Caso nao fosse determinada a revalidacao de todas as consignagdes em prazo exiguo,
poderiam se perpetuar fraudes. Essa foi a razdo pela qual entendi necessaria, sob_pena de exclusio
automatica de todos os descontos, a identificacao inequivoca da manifestacao de vontade do
segurado para cada consignacado, além de outras medidas adicionais para inibir qualquer possibilidade
de fraude. Para isso, propus que os métodos descritos no item b da proposta apresentada na instrugdo
da unidade técnica, conforme reproduzido (peca 63, p. 37), fossem também utilizados para a
revalidagdo:

“b) adotar medida cautelar, com fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a
existéncia dos elementos necessarios para sua adocdo, para que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) somente averbe novos descontos de mensalidade associativa por meio de assinatura eletronica
avancada e biometria previstas no art. 4°, inciso I, da IN PRES/INSS 162/2024; ou ainda por meio da
confirmacao da existéncia dos documentos previstos no art. 655, III, da IN PRES/INSS 128/2022 c/c
art. 115, V, da Lei 8.213/1991;”

12. Repito para que ndo haja divida alguma, o método proposto foi exatamente 0 mesmo da
proposta da unidade técnica deste TCU.

13. E preciso, entdo, deixar absolutamente claro: determinei que para a revalidagio dos
descontos fosse necessdria a exigéncia de assinatura eletronica e biometria. Nesse ponto, apenas
enquanto ndo estavam implementados os recursos tecnoldogicos, seguindo a forma proposta pela
unidade técnica, poderiam ser utilizados os mecanismos legais e normativos previstos na ocasiao.
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14. Assim, ndo ha duvidas que, assim como na proposta cautelar constante do
item 9.3.1 do Acorddo recorrido, cuja redacdo foi integralmente acolhida da proposta da unidade
técnica, a partir da implementagdo das ferramentas de assinatura eletronica e biometria determinadas
no item 9.4.1. do Acordao 1.115/2024 — TCU — Plenario, TODA a revalidagdo determinada deve ser
realizada apenas utilizando a assinatura eletronica e biometria para a confirmac¢do da inequivoca
manifestagdo de vontade dos segurados do INSS.

15. Conforme consta no Acordao 1.115/2024 — TCU — Plenario, a possibilidade de uso dos
documentos previstos na instru¢gdo normativa sé valeria enquanto ndo estivesse implementada a
soluciio tecnoldgica proposta em meu voto para o uso de ferramenta que possibilitasse a assinatura
eletronica avancada e a biometria, conforme exemplificado em diversos trechos do meu voto, como
o reproduzido abaixo:

56. Assim, desde ja, o INSS deve suspender novas consignacdes, até que sejam implementados
mecanismos de prevencdo a fraude e verificagdo da real e legitima anuéncia dos contratantes.
57. Concordo, ainda, que deve ser determinado ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com

fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢do — TCU 315/2020, que, no prazo de noventa dias, institua a
avaliacdo periodica de que trata o § 1°-F do art. 154 do Decreto 3.048/1999 e, caso identifique
irregularidades frequentes ou substanciais, aplique as penalidades previstas na legislagdo e nos acordos de
cooperacgao técnica.

58. Neste ponto, deixo claro que os bancos e demais entidades financeiras que eventualmente tenham
colaborado com fraudes em detrimento dos aposentados poderdo ser co-responsabilizados.

59. No entanto, visando regularizar as situacdes passadas, faz-se necessario determinar ao INSS que, em
conformidade com o § 1°-B do art. 154 do Decreto 3.048/1999, sob pena de os descontos serem excluidos
automaticamente, em até 120 dias, todas as autorizacdes de consignacdo referentes as mensalidades
associativas sejam revalidadas, utilizando como critério para comprovacao da manifestagdo de vontade o
uso de ferramenta tecnoldgica que permita a assinatura eletronica avancada e a biometria previstas no art.
4°, inciso II, da IN PRES/INSS 162/2024; ou ainda por meio da confirmacdo da existéncia dos
documentos previstos no art. 655, 111, da IN PRES/INSS 128/2022 c/c art. 115, V, da Lei 8.213/1991.

60. Entendo que esse prazo é mais que suficiente para que o INSS implante as ferramentas
tecnoldgicas que permitam a comprovacio da manifestacio de vontade dos segurados, conforme ja
determinado na presente decisio, bem como oriente as entidades beneficidrias sobre a
impossibilidade de seguir consignando os valores das mensalidades em caso da nio revalidacdo da
manifestacao de vontade.

61. Alerto, neste ponto, que a nfio realizacao da reavaliacio das averbacdes de forma tempestiva, em
até 120 dias, ou seja, 30 dias apdés a implementacio da ferramenta tecnolégica que permita a
assinatura eletronica avancada e a biometria podera ocasionar a responsabilizacio dos gestores do
INSS.

62. Ademais, ap6s a avaliagdo supramencionada, deve o INSS, utilizando como parametro a quantidade
de consignagdes em que ndo se conseguiu revalidar a autorizagdo dos segurados, adotar as medidas

administrativas para identificar e responsabilizar as entidades associativas e sindicais com suspeita

de fraudes na autorizacio das consignacdes de mensalidades, bem como promover o ressarcimento de

valores eventualmente descontados indevidamente.

63. Adicionalmente, para os casos de entidades com niimero elevado de autorizagdes de consignacao nao
confirmada, deve o INSS solicitar a apresentacdo fisica de termos de filiagdo e de desconto de
mensalidade associativa para a autoriza¢ao dos descontos pelas associagdes, confederagdes e entidades de
aposentados e/ou pensionistas, obrigacdo presente no art. 655, III, § 1°, da Instru¢do Normativa PRES-
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INSS 128/2022 (vigente a época da execugdo da inspe¢do, e revogado pela Instru¢do Normativa
PRES-INSS 162, de 14/3/2024).

64. Ao final, deve a autarquia informar sobre os resultados das apuragdes supra determinadas a esta
Corte de Contas, bem como ao Ministério Publico para que sejam avaliadas eventuais repercussdes de
eventuais fraudes na esfera criminal. (grifou-se)

16. Ademais, propus determinagdo cautelar, que ndo havia sido proposta pela unidade técnica,
para que o INSS “9.3.2. realizasse o bloqueio automadtico para averbacao de novos descontos, sejam de
empréstimo consignado, sejam de mensalidade associativa, para todos os segurados do INSS,
independente da data de concessio do beneficio.” (grifou-se).

17. Ademais, estd consignado em meu voto que, caso as entidades ndo conseguissem
comprovar que os descontos estavam amparados na vontade inequivoca dos segurados, poderiam ser
aplicadas as penalidades previstas na legislacdo e nos acordos de cooperaciio técnica, bem como,
conforme previsto no item 9.6.3 da decisdo recorrida, deveria o INSS promover o _ressarcimento
de valores eventualmente descontados indevidamente — possibilidades ndo aventadas pela unidade
técnica.

18. Fiz questdo de consignar, inclusive, proposta para que o Ministério Publico fosse
cientificado sobre as fraudes identificadas, a fim de avaliar eventuais repercussoes na esfera
criminal.

19. Por fim, é necessario também considerar que todos os prazos propostos e acolhidos no
Acoérdao do TCU foram significativamente mais exiguos do que aqueles sugeridos pela unidade
técnica, uma vez que, com a anuéncia dos demais Ministros do TCU, entendi que essa situagdo
demandava uma solu¢ao imediata.

20. Assim, neste processo, reafirmo que atuei e continuarei atuando com todo o rigor para
coibir e corrigir as fraudes identificadas.

sokosk
21. Outro ponto que recebeu atencdo, na sessdo de 30/4/2025, foi a duavida quanto a

necessidade de que fosse determinado o monitoramento das medidas pelo relator, bem como quanto a
possibilidade de que o monitoramento fosse iniciado enquanto havia recursos pendentes de analise.

22. Neste ponto, ¢ necessario fazer um esclarecimento: a excecio do subitem 9.6.1 do Acérdao
1.115/2024-TCU-Plenario, todos os demais itens da decisdo recorrida ja tinham plena eficacia cogente
em relacdo aos oOrgdos destinatarios das medidas exaradas e, portanto, poderiam ter tido o
monitoramento planejado e iniciado pela Secretaria desta Corte.

23. E meu dever esclarecer, também, que o item 9.10 do Acordao 1.115/2024 — TCU -
Plenario foi expresso em: “nos termos do art. 8° da Resolucio-TCU 315/2020, autorizar a Unidade
de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho (AudBeneficios) que proceda
o monitoramento das determinacoes e recomendacoes exaradas na presente deliberacao”.

24, Assim, cabe esclarecer que, ja no momento da prolacdo do Acérdao deste TCU, em junho
de 2014, todas as medidas determinadas poderiam ser implementadas e monitoradas pela Secretaria do
Tribunal.

25. Ainda que, durante o curso da execucdo processual, possam ser adotadas medidas
adicionais para a orientagdo da forma do monitoramento, como as propostas em meu voto original,
deixo clara a necessidade de que as medidas tomadas no Acoérdio 1.115/2024 — TCU — Plenario
sejam monitoradas com agilidade, bem como que nunca houve ébices para que este monitoramento
seja feito independentemente da localizacdo processual.
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26. Nesse sentido, cabe esclarecer que o _processo no TCU é digital, o que
possibilita, como _em_iniimeras ocasides foi feito, que a unidade promova a juntada de analises e
instrucdes aos autos em_paralelo com a atuagdo do gabinete, ou ainda, que fosse aberto processo
apartado especifico para o monitoramento j& autorizado pela decisdo plenaria de junho de 2024.

217. Assim, concluo que ndo hé e ndo houve nenhum impedimento para o monitoramento das
medidas determinadas por este Tribunal, uma vez que fiz constar item especifico no Acordao
1.115/2024 — TCU — Plenario autorizando o monitoramento.

skosksk

28. Por fim, quanto a Cautelar inicialmente proposta nesta fase processual, cabe esclarecer
que, nos termos dispostos no art. 276 do Regimento Interno desta Casa, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, pode-se determinar, no curso das apuragdes desta Corte as medidas necessarias para resguardo
desses bens juridicos.

29. No entanto, durante a fase de discussdo destes autos na Sessdo Plenaria de 30/4/2025,
percebi que a medida proposta ndo foi totalmente compreendida pelos membros deste Colegiado.

30. Neste ponto, € preciso deixar claro que apesar de todo o descalabro da gestdo do INSS no
que tange as consignagdes nos beneficios dos segurados detectada por este TCU, até o descortinio da
Operagdo Sem Desconto pelo Departamento de Policia Federal, ndo havia noticias ou evidéncias nos
autos, da participacdo intencional dos gestores publicos para a facilitacdo das fraudes, bem como de
que parte deles poderia estar auferindo beneficios financeiros com essa participagao.

31. Pelo contrario, a informagdo publica, disposta em nota publicada pelo INSS logo apds a
aprecia¢do do processo por esta Corte (disponivel em https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/inss-ja-
vem-adotando-quase-todas-as-medidas-sugeridas-pelo-tcu,  publicado  em 10/06/2024, 18h42,
Atualizado em 26/11/2024 12h34) indicava que o INSS estava implementando varias das medidas
discutidas naqueles autos, mesmo antes da prolacdo do Acorddo. Ou seja, estaria aquela Autarquia
agindo proativamente, adotando medidas que estavam sendo discutidas durante a fiscalizagcdo do TCU.

32. Assim, considero que nao havia, até¢ a deflagra¢do da operacao policial, nenhuma evidéncia
do descumprimento do Acordao 1.115/2024-TCU-Plenario.

33. Entretanto, as noticias mostram que pode ter havido o descumprimento das determinacdes
do TCU que, em suma, visam garantir que todas as consignacdes de mensalidades associativas apenas
fossem incluidas nos holerites dos segurados do INSS se contassem com a confirmag¢do inequivoca da
manifestacdo de vontade desses segurados, por meio de instrumentos de assinatura digital e registro
biométrico.

34. Assim, considerei importante que, nesta etapa processual, uma vez configurados os
requisitos da fumaga do bom direito e do perigo da demora, fosse determinada a_ imediata suspensio
de todos os acordos de cooperacio técnica que lastreavam os referidos descontos.

35. O respeito ao direito constitucional associativo é fundamental para garantir a liberdade dos
individuos de se organizarem em grupos, associagdes ou entidades com objetivos comuns, sejam eles
de natureza cultural, social, politica ou econdmica. Esse direito, consagrado no artigo 5°, incisos XVII
a XXI, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ um pilar essencial para a democracia, pois permite a
pluralidade de ideias e a participacdo ativa da sociedade na construg@o de politicas publicas e na defesa
de interesses coletivos.

36. No entanto, ¢ importante destacar que esse direito nao ¢ ilimitado. Ele deve ser exercido
dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo e pelos principios constitucionais, como o respeito a
ordem publica, a moralidade e aos direitos de terceiros. Por exemplo, associagdes que promovam
atividades ilicitas ou que atentem contra os valores fundamentais da sociedade, adotando medidas
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como as identificadas nestes autos para a realizagao de descontos indevidos nos parcos
recursos dos aposentados e pensionistas do INSS, ndo devem receber a integral protecdo estatal.

37. Assim, considerei essencial que fossem tomadas medidas para assegurar que nenhum
desconto adicional fosse realizado, razdo pela qual entendi pela importancia de que fosse determinado
cautelarmente ao INSS a suspensdo de todos os Acordos de Cooperagdao Técnica - ACTs relativos aos
descontos em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social de
mensalidade associativa fundamentados na Instru¢ao Normativa PRES-INSS 162, de 14/3/2024, bem
como que sejam suspensos quaisquer descontos de mensalidades associativas oriundas destes ACTs,
até posterior decisdo desta Corte.

38. Neste ponto deixo claro que, ainda que haja noticias na imprensa de que medida
semelhante tenha sido recomendada pela Controladoria-Geral da Unido, diante da auséncia de poder
cogente dos pareceres daquele 6rgdo de Controle Interno, bem como da falta de informagdes sobre o
alcance das medidas eventualmente tomadas, entendo que seria importante que este Tribunal buscasse
resguardar os segurados de qualquer possibilidade de desconto.

39. No entanto, diante das duvidas e divergéncias levantadas na ultima sessao do Colegiado,
de que essa medida seja tomada no presente momento processual, curvo-me a orientagdo Plendria,
reservando-me o direito e dever de, caso sejam confirmado o descumprimento das decisdes desta
Corte, propor em momento oportuno as medidas necessarias para a prevencao de danos ao erario ou
para o resguardo da decisdo desta Corte.

40. Por fim, entendo que devem remanescer as comunicagdes propostas originalmente, uma
vez que apenas visam dar ciéncia aos 6rgaos jurisdicionados, ao Congresso Nacional e as autoridades
que tem realizado investigacdes em objetos relacionados aos autos.

41. Ante o exposto, anuindo as manifestacdes dos membros deste Egrégio Colegiado, Voto no
sentido do ndo conhecimento dos recursos das associagdes e conhecimento e negativa de provimento
dos recursos apresentados pelo INSS, no sentido que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de maio de 2025.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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